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Implementation of Legal Requirements in Self-Responsibility

Walter Jucker*

Abstract. In Switzerland, legal aspects of the handling of highly reactive substances is
regulated by the Law of Labour (Arbeitsgesetz), the Law of Environmental Protection
(Umweltschutzgesetz) with their corresponding ordinances and some other laws.
Discussions on the use of highly reactive substances are focussed to incidents.
Therefore, the ordinance on the protection against major accidents (StFV) plays a
central role. It’s the duty of the managing director to overcome emergencies. The
chemical industry commits to the principles of sustainable development and to the
Responsible Care Programme. As a consequence, not only legal requirements but also
responsibility for safety and environmental protection influence the production pro-
cesses.

A successful emergency management is based on professional and well-tested guidanc-
es and plans. General emergency concepts for incidents with hazardous materials and
radioactive substances are well-known. As an example of responsible implementation
of legal requirements, the general guidance of handling incidents in bio-areas (areas
with biological materials) of F. Hoffmann-La Roche Ltd. is presented.

eindriickliche Fortschritte erzielt. Als trei-
bende Krifte wirkten einerseits die von
verschiedenen Wirtschaftsverbinden frei-
willig aufgestellten Verhaltenskodexe,
andererseits die vom Gesetzgeber voran-
getriebene Reglementierung speziell im
Umweltschutzbereich.

1. Analyse des Umfelds

Eine Produktion mit hochreaktiven
Stoffen ist nur mit einem ausgereiften
Managementsystem zur Gewihrleistung
von Sicherheit, Gesundheits- und Um-
weltschutz (SGU) denkbar. In den letzten
rund 15 Jahren wurden in SGU-Belangen
1.1. The Business Charter for
Sustainable Development [1]

Dieinternationale Handelskammer pu-
blizierte im April *91 erstmals sechzehn
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Prinzipien fiir eine ‘nachhaltige Entwick-
lung’. Diese sind unter dem Namen ICC-
Charta bekannt. Sie wurden aus der Er-
kenntnis heraus entwickelt, dass eine flo-
rierende Industrie wachsen muss, dass je-
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doch der bisherige Ressourcenverschleiss
drastisch vermindert werden muss, um
einen Kollaps der Erde zu vermeiden. Fiir
die Produktion mit hochreaktiven Stoffen
sind das Vorsorgeprinzip, die Vorberei-
tungen zur Storfallbewiltigung und das
Bekenntnis zur Gesetzestreue besonders
wichtig.

1.2.Responsible-Care-Aktionsprogramm
(2]

Das Responsible-Care-Programm geht
urspriinglich auf eine Initiative der kana-
dischen chemischen Industrie zuriick. Es
verfolgt eine dhnliche Stossrichtung wie
die ICC-Charta und wird heute von prak-
tisch allen nationalen Verbinden der che-
mischen Industrie unterstiitzt. Das schwei-
zerische Responsible-Care-Programm der
SGCI umfasst sieben Grundsétze. Bei der
Produktion mithochreaktiven Stoffen sind
sie allesamt einzubeziehen.

Besonders nennenswert sind die Er-
wihnung der Produktionsverantwortung
fiir den gesamten Lebenszyklus der Sub-
stanzen und der Erfahrungsaustausch zu-
gunsten der KMU-Firmen.,

1.3. ISO-Normen

Die ISO-Normen der 9000er-Reihe
(Qualitidtsmanagement) haben sich in den
Produktionsbetrieben weitgehend durch-
gesetzt. Demgegeniiber verfiigen in der
Schweiz erst wenige Betriebe iiber ein
Zertifikat zum Umweltmanagementsystem
(ISO 14001), und Arbeitsmanagementsy-
steme konnen noch nicht einmal zertifi-
ziert werden. Unabhingig von der Zertifi-
zierbarkeit pflegen jedoch alle Betriebe
derchemischen Industrie ihreigenes SGU-
Managementsystem. Nur so konnen die
fortwihrende Verbesserung und die Um-
setzung der Responsible-Care-Grundsit-
ze sichergestellt werden.

2. Die schweizerische SGU-Gesetz-
gebung

Die schweizerische SGU-Gesetzge-
bung entwickelte sich entsprechend der
aktuellen Bediirfnisse in drei Etappen. Die
Probleme des Arbeitnehmerschutzes wur-
den bereits in einer friilheren Phase der
Industrialisierung manifest. Schonimletz-
ten Jahrhundert erliess die Eidgenossen-
schaft ein Fabrikgesetz, das dann 1964
durch das Arbeitsgesetz abgeldst wurde.
Die Gesetze und Verordnungen zur Ar-
beitssicherheit wurden in der Folge mehr-
mals den modernen Entwicklungen ange-
passt.

Als erstes Umweltschutzproblem er-
kannte man den Gewisserschutz. Daher
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AGSchV

Hauptthemen der Verordnungen:

AbwV  Qualititsziele/Einleitbedingungen
fiir Abwasser
AGSchV Abwasserbeseitigung

AldvV Sanierung von Altlasten

ArGV1 Allgemeines

ArGV2 Sonderbestimmungen

ArGV3 Gesundheitsvorsorge

ArGV4 Plangenehmigung

ESV gentechnisch verdnderte
und pathogene Organismen
(in Bearbeitung)

FSV Freisetzung primir gentechnisch
verinderter Organismen
(in Bearbeitung)

HELV  Lenkungsabgabe auf Heiz6l
mit Schwefel

LRV Emissionen/Immissionen

LSV Umgebungsldarm

SAMV  Arbeitnehmerschutz gegen

Gefihrdung durch Mikroorganis-
men (in Bearbeitung)

StFV Storfallvorsorge

StoV Handel/Verbrauch von Chemikali-
en

TV techn, Anforderungen an Tankanla-
gen

TVA Abfallstrategie

UVPV  Einfluss neuer Anlagen auf die
Umwelt

uvy Schutz vor wirtschaftl. Schiden
nach Unfillen

VETA  Tierkadaverbeseitigung

VGU Abfallreduktion bei Getrinkegebin-
den

VOCV  Lenkungsabgabe auf VOC

VREG  Abfallreduktion bei elektr. Gerdten

VBBo Belastungen des Bodens

VUV Schutz vor Unfall und beruflicher
Erkrankung

VVs Sonderabfille

VWF Grundwasserschutz

Figur. Schematische Darstellung der
Gesetze zur Arbeitssicherheit und zum
Umweltschutz

wurde anfangs der siebziger Jahre das
Gewasserschutzgesetz geschaffen und
dessen Umsetzung mif Verordnungen ge-
regelt. Nachdem sich weitere Umwelt-
schutzprobleme bemerkbar machten, be-
stand 10 Jahre spiter erneut Handlungsbe-
darf; das Umweltschutzgesetz wurde ge-
schaffen. Mit Hilfe von 14 darauf basie-
renden Verordnungen wurden die verschie-
denen Probleme des Umweltschutzes an-
gegangen.

2.1. Gesetze fiir die Arbeitssicherheit
Die Gesetze fiir die Arbeitssicherheit
regeln den Schutz der Arbeitnehmer vor
gesundheitlichen Schidigungen am Ar-
beitsplatz. Dabei behandelt das Unfall-
versicherungsgesetz (UVG) den Unfall-
schutz. Alle anderen Aspekte werdendurch
das Arbeitsgesetz (ArG) geregelt. Aufden
ersten Blick erscheint die Gesetzgebung
zur Arbeitssicherheit sehr komplex und
uniibersichtlich. Die Struktur ist in der

Figurunten stark vereinfacht wiedergege-
ben.

Im Rahmen des Tagesthemas kommt
der Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz
(ArGV3) eine herausragende Bedeutung
zu. In Art. 2 wird der Arbeitgeber ver-
pflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Ge-
sundheit nicht durch schidliche und beli-
stigende physikalische, chemische und bio-
logische Einfliisse beeintrichtigt wird. Der
Nachweis der Unschédlichkeit muss durch
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eine arbeitsmedizinische/arbeitshygieni-
sche Analyse der Arbeitsplitze erbracht
werden. Dazu sind alle bekannten Gefah-
ren fiir die Gesundheit zu ermitteln und
festzuhalten. Falls erforderlich, miissen
Messwerte beigebracht werden. Die Ge-
sundheitsrisiken sind anhand von Intensi-
tdt, Expositionsdauer und vorhandenen
Schutzmassnahmen zu analysieren.

Je nach Anlagentyp oder Produktei-
genschaften kénnen auch das Gesetz liber
die Sicherheit von technischen Einrich-
tungen und Geriten, das Sprengstoffge-
setz, das Giftgesetz oder das Betdubungs-
mittelgesetz zur Anwendung gelangen.

2.2. Gesetze zum Umweltschutz

Auch das Umweltschutzrecht ist fiir
den Laien recht uniibersichtlich gewor-
den. Als Orientierungshilfe kann der obe-
re Teil der Figur dienen.

Sofern fiir die Produktion wasserge-
fihrdende Fliissigkeiten benétigt werden
oder Abwisser entstehen, kommt das Ge-
wisserschutzgesetz (GSchG) mit seinen
Verordnungen zur Anwendung. Ernsthaf-
te Umsetzungsprobleme miissen Betrei-
ber nur erwarten, falls sie nicht {iber eine
eigene Kliranlage verfiigen oder wenn sie
persistierende Stoffe einsetzen.

Das Umweltschutzgesetz dient als
Grundlage fiir eine stattliche Anzahl von
Verordnungen. Aufgrund der unmittelba-
ren und kaum beeinflussbaren Betroffen-
heit der Bevolkerung werden Risiken der
Luftverschmutzung und der Ereignisfall
als besonders gravierend empfunden. Des-
halb kommen der Stérfallverordnung
(StFV) und der Luftreinhalteverordnung
(LRV) im Zusammenhang mit hochreak-
tiven Stoffen eine herausragende Bedeu-
tung zu. Die beiden Verordnungen regeln
den Schutz unbeteiligter Dritter und sind
daher Emotionen und politischen Stro-
mungen besonders ausgesetzt. Als Betrei-
ber ist es daher besonders wichtig, dass
man die aus den Verordnungen abgeleite-
ten Auflagen vollumfénglich umsetzt und
auch den Dialog (iber die Risiken und die
Massnahmen zu deren Beherrschung sucht.

2.3. Gesetze zur Gentechnik

In der Schweiz gibt es kein Gentech-
nikgesetz, wohl aber den Verfassungsarti-
kel 24 novies: der die Anwendungen am
Menschen regelt. Die interdepartementa-
le Arbeitsgruppe Gentechnik der Bundes-
verwaltung (IDAGEN) untersucht die not-
wendigen Massnahmen zur Umsetzung
des Verfassungsartikels. Der von dieser
Arbeitsgruppe ermittelte Handlungsbedarf
liegt u.a. auch in den Bereichen Arbeit-
nehmerschutz und Umweltschutz. Im
Vorfeld der Genschutzinitiative wurde der
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Tab. 1. Sicherheitsmassnahmen in Abhéingigkeit von den Risikogruppen der Biobereiche

Risikogruppe

Beschreibung der Arbeit

| Sorgfalt, Hygiene: Pipettieren mit dem
Mund verboten; Spritzen und Kaniilen

harmlos

Sicherheitsmassnahmen bei

Massnahmen fiir den
Feuerwehreinsatz

nichts unnétig beriihren

vorsichtig handhaben; Essen, Rauchen,

Trinken verboten

2 Sicherheitswerkbank; Arbeitsflichen
desinfizieren; Abfille und Abwasser
behandeln; Verletzungen melden;
Zutritt einschriinken; Emissionen

geringes Risiko

minimieren

4

miissiges Risiko

Einweghandschuhe;
Emissionen verhindern

4
hohes Risiko

Bevélkerung ein rasches Schliessen der
noch bestehenden Liicken in Aussicht ge-
stellt. Daher kann in Kiirze die Vernehm-
lassung zu drei neuen Verordnungen er-
wartet werden:

Raum mit separater Liiftung und
Schleuse: Kleiderwechsel;

Gasdichte Sicherheitswerkbank

Desinfektionsmittel
bereitstellen;

wenig Wasser einsetzen;
Verletzungen melden;
Kontaminationszone erstellen

Grobdekontamination;
Einweghandschuhe unter den
Arbeitshandschuhen;
allenfalls Vollschutzanzug

Vollschutzanzug

'3.1. Klassierung von Biobereichen

Als Basis fiir die weiteren Betrachtun-
gen wurde die Einteilung von Mikroorga-
nismen in vier Risikogruppen gemiss
SKBS [4}iibernommen. Jeder Risikogrup-

Basis ArG/UVG: Verordnung iiber den Schutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Mikroorganismen

(SAMV)
Basis USG/EpG:

Einschliessungsverordnung (ESV)

Freisetzungsverordnung (FSV)

Gemiss Aussagen von Direktbeteilig-
ten sind die Verordnungsentwiirfe weitge-
hend aufeinander abgestimmt. Arbeiten
mit gentechnisch verinderten oder patho-
genen Mikroorganismen werden sicher
davon betroffen sein.

3. Einsatzkonzept fiir Biobereiche

Neue biotechnologische Produktions-
verfahren fiir hochreaktive Stoffe werden
meist auf gentechnisch veridnderten Mi-
kroorganismen basieren. Damit unterlie-
gen sie gemiss dem Handbuch II [3] der
StFV. Nebst anderen Verpflichtungen ist
der Betreiber dadurch auch angehalten,
Massnahmen zur Begrenzung der Einwir-
kungen von Storfillen zu ergreifen. In
eigenverantwortlicher Auslegung der Re-
sponsible-Care-Grundsitze beschrinkte
sich die F. Hoffmann-La Roche AG nicht
einfach auf die formale Erstellung eines
Einsatzplans, sondern erarbeitete ein Feu-
erwehreinsatzkonzept fiir Biobereiche
(Bereiche mit biologischen Agenzien).

pe ist die entsprechende Sicherheitsstufe
zugeordnet. Darin werden spezifische Si-
cherheitsmassnahmen beschrieben, die so-
wohl technischer Art (bauliche und appa-
rative Vorschriften) als auch organisato-
risch oder personell (Verhalten) sein kén-
nen. Daraus lassen sich auch Verhaltens-
regeln fiir den Feuerwehreinsatz ableiten.
Fiir jede Sicherheitsstufe gelten auch alle
Massnahmen der niedrigeren Stufen. Die
wichtigsten Anforderungen sind in Tab. 7
zusammengefasst.

3.2. Einsatzgrundsiitze

Eine grundsitzliche Analyse des Sach-
verhalts zeigt, dass sich fiir Biobereiche
ein dhnliches Einsatzkonzept wie fiir Be-
reiche mit radioaktiven Substanzen her-
leiten ldsst. Die Analogie zu einer bereits
bekannten Einsatztaktik vergrossert we-
gen der geringeren Komplexitit die Er-
folgschance im Ereignisfall. Nachstehend
sind die neun Grundsitze fiir den Einsatz
in Biobereichen aufgelistet.
— Einsitze in Biobereichen sind gewhn-

liche Feuerwehreinsitze unter Beach-
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Tab. 2. Detaillierte Beschreibung von Standard- und erweiterten Massnahmen fiir den Einsatz in

Biobereichen

Notwendige Schutzmassnahmen

Arbeit
der Feuerwehr

Personenrettung

Loschangriff

Standardmassnahmen
(gelten bei Sicherheitsstufe 2)

Brandschutzanzug, Einweg- und
Arbeitshandschuhe
(bei Brand: Atemschutz)

Brandschutzanzug, Einweg- und
Arbeitshandschuhe, Atemschutz

Erweiterte Massnahmen
(gelten ab Sicherheitsstufe 3)

Brandschutzanzug,
Einweg- und Arbeitshand-
schuhe, Atemschutz

Brandschutzanzug, Einweg- und
Arbeitshandschuhe, Atemschutz

Lischmittel
(nach Prioritiiten
geordnet)

Desinfektion der
Einsatzkleidung

Duschen
(nach dem Einsatz)

empfohlen

tung einer allfilligen zusétzlichen In-

fektionsgefahr. Somit gilt ‘Retten —

Halten — Loschen’.

— Fiir Biobereiche, die der StFV unter-
stehen, istein Einsatzplan zu erstellen.

— Fiir Einsiitze in Bereichen mit Sicher-
heitsstufe 1 sind keine speziellen Mass-
nahmen notig. Fiir Sicherheitsstufe 2
sind Standardmassnahmen anzuwen-
den. Ab Sicherheitsstufe 3 gelten er-
weiterte Massnahmen.

— Gentechnisch verinderte Organismen
sind entsprechend der Gefdhrdung der
Spender- und Empfingerorganismen
einzustufen.

— Fiir eine Personenrettung ist ein hohe-
res Risiko als fiir den Sachwertschutz
einzugehen.

~ Es ist moglichst wenig Wasser einzu-
setzen.

— Kontaminationsverschleppungen sind
durch Errichten von Kontaminations-
zonen zu verhindern.

— Innerhalbder Kontaminationszone sol-
len sich moglichst wenig Personen
aufhalten.

— Personen innerhalb der Zone gelten als
kontaminiert.

In Tab. 2 sind Standard- und erweiterte
Massnahmen in der Sprache des Feuer-
wehreinsatzleiters noch weiter spezifiziert.

Aus den Grundsitzen lassen sich all-
gemeingiiltige Regeln fiir den Einsatz in
Biobereichen herleiten. In Bereichen der
Sicherheitsstufe 1 besteht keine Infekti-
onsgefahr, Deshalb arbeitet die Feuerwehr
an diesen Orten ohne spezielle Vorkeh-
rungen. Nach dem Einsatz geniigt das Ab-
spritzen der Brandschutzkleidung.

Schaum, CO,, Pulver, Spriihstrahl

mit 0,2%ige Javellauge von Hand

(Vollschutz, sobald der Brand

geldscht ist)

CO,, Pulver, Schaum, Spriihstrahl

mit 0,2%ige Javellauge und
Spritzschutz

obligatorisch mit desinfizierender
Seife

Ab Sicherheitsstufe 2 kann sich der
Feuerwehreinsatzleiter an folgende Check-
liste halten:

1) Einsatzplan konsultieren
Besondere Hinweise beachten; Biosi-
cherheitsverantwortlichen oder
Produktionsleiter aufbieten.

2) Rettungen ausfiihren:

Ausristung gemdss Einsatzplan;

Schwerverletzte in Wolldecken ab-

transportieren (Vermerk ‘kontami-

niert’).

3) Brandbekdmpfung
Schaum, CO,, Pulver, Spriihstrahl
(Stufe 2);

CO,, Pulver, Schaum, Spriihstrahl (ab

Stufe 3).

4) Umwelt schiitzen
Kontaminationszone errichten; Desin-
fektion, Grobdekontamination vorbe-
reiten; moglichst wenig Leute und
Material in der Zone, Wasserriickhalt
organisieren.

5) Sicherheitsmassnahmen
Nicht zerstorte Behilter an geeigne-
tem Ort deponieren; spitze Gegenstin-
de sicherstellen.

6) Riickzug
Betroffene Ridume so gut wie moglich
schliessen; Desinfektion der Einsatz-
kleidung und des Materials; Einsatz-
leute notieren, Verletzungen aufneh-
men, im Zweifelsfall Arzt konsultie-
ren.

Die Desinfektion der Einsatzkleidung
und des Materials erfolgt gemdss den
Angaben im Einsatzplan. Bei fehlenden
Angaben wird mit0,2%ige Javellauge des-
infiziert. Andere Desinfektionsmittel kon-
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nen nach Riicksprache mit dem zusténdi-
gen Projektleiter verwendet werden. Was-
ser und Desinfektionsmittel sind in Falt-
behiltern oder in Vorlagen aufzufangen.
Die personliche Ausriistung kann abge-
legt werden, sobald sie mit Desinfektions-
mittel benetzt ist. Helfer schiitzen sich mit
dem Brandschutzanzug und Handschu-
hen. Ab Sicherheitsstufe 3 kann diesen
zusitzlich eine Partikelmaske oder die Fil-
termaske verordnet werden. Die Brand-
schutzausriistung und das ubrige Feuer-
wehrmaterial bleiben in der Kontaminati-
onszone. Die Entsorgung wird durch die
zustindigen Amter geregelt.

3.3. Beurteilung

Das Einsatzkonzept musste noch nie
ernstfallmidssig angewandt werden. Die
Durchfiihrbarkeit wurde schon in diver-
sen Ubungen bewiesen. Bei Grossbriin-
den diirften die Restriktionen bei der
Loschmittelwahl Probleme bereiten. Al-
lenfalls konnen die Prioritidten nicht ein-
gehalten werden. Dafiir kommt erleich-
ternd hinzu, dass die hohen Temperaturen
keimtotend wirken.

In der unabhingig von Roche erarbei-
teten vfdb-Richtlinie 10/02 [5] wird ein
weitgehend iibereinstimmendes Vorgehen
empfohlen. Dies bekriftigt unseren Glau-
ben an die Richtigkeit des Konzepts.

Eingegangen am 9. September 1998
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